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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IGUARACU, ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 014/2025

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n°® 38.874.848/0001-
12, situada a Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpdo 01 e 03, Loteamento Parque Empresarial Adelelmo
Corradini, CEP 13.257-595 cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente,
com fulcro no inciso art. Art. 164. da Lei 14.133/21, apresentar IMPUGNACAO ao Pregio
ELETRONICO n° 014/2025, pelos fatos e direitos a seguir aduzidos.

1. Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS
DIVERSOS PARA UTILIZACAO NA MANUTENCAO DA ILUMINACAO
PUBLICA DESTA MUNICIPALIDADE, em atendimento a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Logistico do municipio de Iguaragu/PR, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.1. Tempestividade:

Considerando que a IMPUGNANTE ¢ empresa que exerce a atividade compativel com o
objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, bem como que o prazo para impugnacdo ¢ de
03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, sendo assim, ¢ de
se assinalar que a presente insurrei¢do encontra- ss TEMPESTIVA, uma vez que protocolada
antes do terceiro dia util que antecede a data limite da abertura da licitagdo.

2. Consideracgoes Iniciais e embasamentos técnicos conforme portarias INMETRO/
PROCEL/ ABILUX:

A presente impugnagdo tem como embasamento a Portaria 62 do Inmetro, as Orientagdes Gerais para usuarios sobre luminarias LED para Iluminagao
Publica da ABILUX (Associagdo Brasileira da Industria de Tluminagdo), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais ¢ Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias para
Iluminagdo Publica e NBR-5101:2012- [luminagdo Publica Procedimento (Classificagdo), LM-80, LM-79 e TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834,
entre outros.

Portanto, ¢ um documento além de juridico, técnico, possui informagdes relevantes sobre as especificagdes de Luminarias LED, de forma que pretendemos
ndo apenas impugnar, mas também orientar o Municipio sobre os requisitos técnicos de uma luminaria de forma a garantir a competitividade do certame, a igualdade
de competigdo entre as empresas, € a menor onerosidade do certame, garantido assim que o Municipio néo tenha prejuizos por conta de uma especificagdo duvidosa,
obscura e contraditoria.

A Portaria n° 20/2017, do Inmetro, que passou a ser compulsoria desde 17/08/2019, determinou que as lumindrias para a iluminagdo publica viaria
fabricadas, importadas, distribuidas ou comercializadas em territorio nacional, devem ser submetidas, compulsoriamente, a avaliagdo da conformidade, por meio do
mecanismo de certificagdo, sendo revogada e substituida pela Portaria n® 62/2022, pelo mesmo 6rgao, que aprovou o regulamento técnico da qualidade e os requisitos
de avaliagdo da conformidade para luminarias para iluminagao publica viaria, assim como o conceito de familia de luminarias com tecnologia LED.
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Com efeito, as da iluminagdo publica também precisam de aprovagdo do Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia), foi fixado na
referida regulamentagdo que apods a certificagdo, as luminarias para a iluminagdo publica viaria, devem ser registradas no Inmetro, levando em consideragdo as
condigdes previstas na Portaria n® 258/2020, que confere a validade do certificado até dois anos a partir da emissdo da declaragdo de selagem, bem como que a perda
da validade do certificado ocorre nos casos em que sejam realizadas modificagdes que possam influenciar as caracteristicas metrologicas do instrumento.

Assim, a obtengdo do registro ¢ condicionante para a autoriza¢do do uso do Selo de Identificagdo da conformidade nos produtos certificados e para sua
disponibilizagdo no mercado nacional, passando o fabricante, importador ou a ele equiparado, obrigado a comercializar somente seus produtos com todos os
componentes que foram efetivamente analisados pela certificadora e registrados no Inmetro, nao sendo possivel realizar qualquer alteragdo qualitativa ou quantitativa
sem que seja submetido novamente ao crivo do Organismo de Certificagdo do Produto (OCP), bem como a ocorréncia de um novo registro, nos termos da Solugio
de consulto Inmetro n° 7416/2021.

Importante destacar que conforme previsdo na Portaria n® 62/2022, a avaliagdo de manutengdo do registro passa pela auditoria inicial do sistema de gestao
da qualidade e avaliagdo do processo produtivo seguindo as condigdes descritas no Requisitos Gerais de Certificagdo do Produto (RGCP), atendendo sempre ao plano
de ensaios de manutengdo que devem ser concluidos uma vez a cada periodo de 12 meses, contados a partir da data de emissdo do Certificado. Além disso, os ensaios
de manutengdo devem ser realizados sempre que houver fatos que recomendem a sua realizagdo antes deste periodo, como eventuais denuncias de irregularidades
identificadas nas luminarias, quer seja pelo poder piblico ou pelo particular, em razdo da adulteragdo de componentes com evidente divergéncia dos que foram
avaliados e certificados para efeitos de concessao do registro.

Nesse sentido, a Portaria do Inmetro n® 200/2021, que que aprovou os Requisitos Gerais de Certificagdo de Produtos, estabelece no item 6.3.2., o plano de
ensaios de manutengdo da certificagdo, onde fixou que o OCP deve exigir que nos novos relatorios de ensaios, os laboratorios informem as incertezas de medigao
praticadas. Por sua vez, o item 6.4, da mesma portaria, no topico que trata da avaliagdo da recertificagdo, determina que a coleta para realiza¢do dos ensaios deve ser
realizada pelo OCP em amostras que tenham sido fabricadas entre a data da altima manutencéo e a data da recertificagdo, em que pese a aplicagdo do conceito de
familia de produtos também.

3. Iluminacio Publica: Caracteristicas técnicas e itens impugnados:

3. 1. ESPECIFICACOES DAS LUMINARIAS PUBLICAS DE LED

Em leitura do referido edital e anexos, nota-se a clara e evidente auséncia das especificagdes dos itens a serem
licitados, aqui mais especificamente falamos das lumindarias publicas de led, que por se tratar de um material bem
objetivo, 0 mesmo devera vir com toda a identificacdo possivel, afim de garantir que o material entregue esteja de
acordo com as necessidades do 6rgéo.

Eis que a auséncia abre pressupostos para apresentagdo de produtos baratos e baixa qualidade, uma vez que
por ndo reunir critérios minimos de qualificagdo, fica facultado aos interessados a oferta de materiais péssimos, sem
qualquer homologagao e critérios definidos pelo INMETRO, assim orientamos que seja definido critérios minimos
a serem exigidos afim desta ADMINISTRACAO adquirir material com maior qualidade seja exigindo material em
aluminio extrudado ou refrator e policarbonato com protegdo UV, como por exemplo:

3.1.1. SENDO ASSIM, BUSCAMOS INFORMACOES TECNICAS CONFORME ABAIXO:

Material em aluminio extrudado, a omissdo permitira oferta de composicao inferiores?

Lente em Policarbonato, sem uso de refrator, conforme PROCEL?

Driver Dimerizavel? Se sim de 0 - 10V (1 - 10V)?

Ajuste de angulo na luminaria +-15°?

Valvula de Alivio de Pressdo Contra condensagio interna?

Temperatura do Ambiente -40 °C a 50 °C?

Distribuicao longitudinal Média?

RN N

Classificacao Fotométrica (0°) — Limitada e totalmente limitada?
9. Distribuigao transversal tipo I11?

10. Frequéncia Nominal 50/60Hz?

11. Classe de isolacdo Classe 1?

12. Vida util de 108.000h conforme o mercado?

13. Fabricagdo Nacional?
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‘ 14. PROCEL e Laudos devem ser apresentados na proposta ou habilitagdo? |

Se vossa administracdo busca materiais de qualidade, ¢ é nisso que nos acreditamos e apoiamos, faltam
muitas especificagcdes basicas para o produto, uma vez que em demais, o mesmo deve ser feito com este produto que
emprega tecnologia superior.

Importante destacar que este tipo acima, carece de certificacdes, laudos e Procel, visto a péssima qualidade
e eficiéncia entregue, de baixissima vida 1til em termos praticos, visto que no papel qualquer alteracdo sera aceita.

Se vossa administragdo busca materiais de qualidade, e é nisso que nds acreditamos ¢ apoiamos, uma vez
que em demais itens se tem determinada exigéncia ¢ INMETRO e PROCEL, o mesmo deve ser feito com este
produto que emprega tecnologia superior.

Somos sabedores do quanto sdo exigentes, até pelos fornecimentos do passado proximo, ¢ do qual bem ¢
cuidado a cidade, saliento que o intuito se pauta na qualidade dos produtos a serem adquiridos e ndo focado em
preco ou em nosso fornecimento, visto que o que se solicita ¢ de carater geral onde os bons e grandes fabricantes
atendem perfeitamente.

3.2. EXIGENCIA DA HOMOLOGACAOQ/CERTIFICACAO PROCEL PARA LUMINARIAS DE LED
QUE E DIFERENTE DO ENCE.

A ENCE ¢ a etiqueta obrigatoria que mostra a eficiéncia de todos os produtos, enquanto — a certificacdo
Procel ¢ um bonus: s6 os melhores entre os eficientes recebem, significa que se vocé encontrar um produto com nota
A na ENCE e com o Selo Procel, pode apostar que ele ¢ top de linha em economia de energia.

A Etiqueta ENCE (Etiqueta Nacional de Conservag@o de Energia) e foi criada pelo INMETRO, dentro do
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), tem por finalidade classificar os produtos de A (mais eficiente) até G
(menos eficiente). Traz informag¢des como consumo mensal estimado (em kWh), tensdo, modelo e eficiéncia
energética e sua emissdo ¢ compulsoria para diversos produtos, como geladeiras, ar-condicionados, lampadas, etc.

Enquanto o Selo Procel de Economia de Energia foi criado pelo Procel, programa do Governo Federal de
Minas e Energia e coordenado pela Eletrobras, ¢ um selo complementar, concedido aos produtos mais eficientes
dentro da categoria e funciona como um “selo de exceléncia” — entre os produtos com nota A na ENCE, o Procel
destaca os melhores, ou seja, ¢ um diferencial de destaque em eficiéncia energética.

O Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir como ferramenta simples e eficaz para
permitir a distingdo, entre os equipamentos ¢ eletrodomésticos vendidos no mercado, daqueles mais eficientes e que
menos consomem energia elétrica. O Selo PROCEL foi criado pelo Programa Nacional de Conservagdo de Energia
Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder Executivo Federal em 8 de dezembro de 1993.
(http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID={88 A19AD9-04C6-43FC-BA2E-99B27EF54632}, em
19/10/2022).

Os equipamentos candidatos a receber o Selo PROCEL de Economia de Energia devem ser submetidos a
testes em laboratorios previamente habilitados a os realizar. Para embasar os ensaios, sdo estabelecidos indices de
consumo e de desempenho para cada categoria de equipamento. Somente os produtos capazes de atingir os indices
instituidos recebem o Selo PROCEL.

Os critérios avaliativos para concessdo do Selo PROCEL de Economia de Energia s@o rigorosos e precisos,
o que justifica a tranquilidade com a qual a certificacdo ¢ acolhida e respeitada em ambito nacional. Se ndo pudessem
contar com a certificagdo sob analise, os 6rgdos ptblicos teriam inumeras dificuldades para avaliar a qualidade dos
equipamentos elétricos necessarios ao desempenho de suas atividades, sujeitando-se a adquirir produtos ineficientes.

O PROCEL, conforme a Portaria Interministerial n.° 1.877/1985, que o instituiu, destina-se a:
[...] integrar as agées visando a conservagdo de energia elétrica no Pais, dentro de uma visdo abrangente e
coordenada, maximizando seus resultados e promovendo um amplo espectro de novas iniciativas, avaliadas
a luz de de um rigoroso teste de oportunidade, prioridade e economicidade.

Sendo a licitag@o tendo a finalidade de garantir a observancia, entre outros, do principio da selecdao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e do principio do desenvolvimento nacional sustentavel.
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A proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica contratante nem sempre sera simplesmente aquela
detentora do menor prego. Além dos custos adequados, os produtos e os servigos contratados pelos entes publicos
devem, necessariamente, ter boa qualidade e serem confiaveis. De nada serve contratar produtos ou servigos com
precos extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas, porém inadequados para atender as necessidades do poder
publico.

Ainda conforme o Decreto Federal n.° 7.746/2012, pode a Administragdo Publica “exigir no instrumento
convocatorio para a aquisi¢do de bens que estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado,
atoxico ou biodegradavel, entre outros critérios de sustentabilidade.” Mais adiante, o artigo 8°, caput,
daquele mesmo texto normativo diz o seguinte: “A comprovagdo das exigéncias apresentadas no instrumento
convocatorio podera ser feita por meio de certificagio emitida ou reconhecida por instituigdo publica oficial
ou institui¢do credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatorio.” (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as exigéncias editalicias de distintivos de eficiéncia
energética nos equipamentos a serem adquiridos pela Administracdo Publica, desde que ndo haja vinculagdo a
certificagdes especificas. Esse foi o entendimento registrado no Acérddo TCU n.° 1305/2013-Plenario, referente a
julgamento no qual se reputou “louvéavel” o intento de 6rgdo publico contratante “de adquirir aparelhos com niveis
adequados de eficiéncia energética, em consondncia com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, na forma prevista no art. 3°da Lei de Licitagdes.”

No Acoérdao n.° 1752/2011-Plenério, o Tribunal de Contas da Unido, em sede de auditoria operacional das
acOes adotadas pela Administragdo Publica Federal quanto ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
recomendou a Eletrobras a ampliag¢ao de seu programa PROCEL perante a Administragdo Ptblica Federal. Além do
mais, a mesma decisdo recomendou ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo incentivar “orgdos e
institui¢oes publicas federais a implantarem programas institucionais voltados ao uso racional de recursos
naturais, [...J.” Notavel, assim, a preméncia do cuidado com a natureza e com o uso dos recursos naturais, obrigagao
de todos, conjunto de ideias que tem nas institui¢des publicas valiosos meios de difusdo.

A Constituigdo da Repuiblica, em seu art. 37, XXI, [...], exige que haja igualdade entre todos os licitantes,
porém isto ndo implica uma forma de igualdade tdo absoluta que garanta & Administragdo a melhor contratacéo.
Implica sim dizer que, em nome do interesse publico, em fun¢do da necessidade de contratar empresas que retinam
as condigdes minimas necessarias para o cumprimento do contrato a ser firmado, com a execugdo da obra com
qualidade e no tempo esperado, a Administracdo pode e deve fazer exigéncias as empresas, dentro de critérios
razoaveis e compativeis com o objeto a ser contratado.

A exigéncia do Selo PROCEL na presente licitagdo para aquisicdo de Luminarias Publicas de LED e Reatores
a Vapor ¢ imprescindivel para que a Administragdo Publica ndo se veja obrigada a adquirir, em certames do tipo
menor prego, equipamentos de qualidade sabidamente ruim. Essa eventualidade ha de ser evitada, pois representa
perigos e prejuizos tanto sob o aspecto financeiro quanto sob o de seguranga.

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica é guiada pelo principio
da eficiéncia, norma de observancia obrigatoria por todos os entes publicos, conforme determina o caput do artigo
37 da Constituicdo da Republica de 1988. O contetido do principio em comento impde ao agente publico fazer o
maximo com o menor gasto possivel de recursos, sobretudos os econdmicos, sabidamente escassos.

Posto todo o exposto, requeremos que o Municipio passe a exigir Selo PROCEL de economia de energia para
as Luminarias Publicas de LED no qual o relatério comprobatorio deve ser juntado com a proposta inicial ou nos
documentos de habilitacdo, sob pena de desclassificagdo do certame.

Ora, considerando que se pretende a obtencido de itens de iluminagao publica, esta deve, em estrito

atendimento as normas vigentes e aos principios basilares que norteiam a Administracio Publica, exigir
laudos técnicos e ensaios, certificacoes.

3.3. POTENCIA FIXA IMPEDINDO OFERTA DE MELHORES LUMINARIAS

De acordo com as especificagdes técnicas das Luminarias em LED sdo exigidas Poténcia Fixas para
Luminérias de LED:
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O fluxo luminoso nao é apenas uma “medida” para saber a quantidade de luz por determinado periodo, mas
sim a possibilidade de entender sobre poténcia de lampadas, ¢ até mesmo as caracteristicas das estrelas, como
temperatura e distancia, pois o fluxo luminoso também ¢ utilizado na astronomia.

A cada segundo uma fonte luminosa emite luz, em determinada quantidade, que chamamos de fluxo
luminoso, a olho nu ndo sabemos o quanto de luz estd emitida neste segundo, mas podemos medi-la através do
limen (Im), que ¢ a unidade de medida do fluxo luminoso.

A energia radiante que ¢ capaz de sensibilizar o olho durante um segundo somente ¢ medida em laboratorio,
com aparelho especifico chamado Esfera Integradora de Ulbricht.

Edital X Exemplo:
Em edital com eficiéncia (Im/w) variado, o que segundo os padrdes entregam um fluxo de 5.000 a 30.000
lumens, porém a grande maioria dos fabricantes de luminarias de led, visam a eficiéncia e beneficio que a utilizagdo

da mesma trara, além da economia medida pelos Watts.

Conforme EDITAL TABI1:

Poténcia Maxima Eficiéncia Energética Fluxo Luminoso

100W 130 LM/W 13.000 LM

130 LM/W 19.500 LM
130 LM/W 10.400 LM

Ocorre que a poténcia (watts), configura nada mais que o consumo de energia que a luminaria ira extrair da
rede elétrica, e com a tecnologia aplicada, as mesmas hoje nas Luminarias para entregarem os mesmos lumens,
utilizam poténcia media até menores a depender de sua eficiéncia, ¢ isso se da a eficiéncia energética que os maiores
fabricantes registrados no INMETRO e PROCEL (que trata da eficiéncia e economia) aplicam que varia de
eficiéncia de 140 a 170 lumens por watts.

Ao determinar que as potencias fixa, significa que se o licitante tiver um produto a se ofertar de qualidade
superior ao exigido em edital, mas que consome menos energia (watts), ele fica impedido de oferta-lo. E ndo
podemos ser pautados pela ignorancia técnica achando que quanto maior o Watts (potencia) o produto vai entregar
mais ao cliente, pelo contrario, estariam apenas adquirindo maior consumo em energia da rede elétrica.

Arbitrar a poténcia como maxima propicia que sejam ofertados Luminarias com as mesmas caracteristicas
de eficiéncia e fluxo, mas com menor poténcia, em outras palavras estariam reproduzindo os mesmos lumens, uma
VEZ QUE A ECONOMIA TAMBPEM SERA REPRESENTADA PELA CERTIFICACAO PROCEL, ao qual
caso exijam seria assertivos e pontuais, pois lumindria sem a certificagdo significa ma qualidade por ndo serem
capazes de passar 0s rigorosos testes, e que ainda ha empresas que tentar argumentar que contra a certificagao.

Conforme o mercado e aplicado minimos 170lm/w, sabendo que, o fluxo nada mais ¢ que poténcia (W)
multiplicado pela eficiéncia (LM/W), vejamos:

MEDIA DO MERCADO COM VAIRACAO DE WATTS (+-) TAB2:

Poténcia Maxima Eficiéncia Energética Fluxo Luminoso

100W (substituida por 80w entregaria :
os lumens superiores) e representaria :
economia em energia de 20% em :
consumo e maior eficiéncia :

ISOW  (substituida por 120w ' :

entregaria 08 lumeng supenore_s) e 170 LM/W 20.400 LM
representaria economia em energia de : :

20% em consumo e maior eficiencia

170 LM/W 13.600 LM
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80W (substituida por 70w entregaria :
os lumens superiores) e representaria :
economia em energia de 18% em
consumo e maior eficiencia :

170 LM/W 11.900 LM

** foi considerado Lumens watts do média do mercado de 170.

Em analise ao exigido (TAB1) e ao que se pode exigir (TAB2), demonstra a economia que teriam em arbitrar
variagdo de poténcia representa pelos numeros de eficiéncia do mercado de 170lm/w, esses nimeros demonstram
ECONOMIA média de 16% ao municipio e seus habitantes.

Pois o que buscamos demonstrar na tabela 2, ¢ que cada fabricante tem seu fluxo e sua eficiéncia, que sendo
acima do exigido em edital, entregariam os mesmos numeros no fluxo, mas com menores potencias configurando
uma enorme economia quanto a watts, ndo necessitando de tanta alimentacdo da rede elétrica, mas que ao final,
representaria economicidade.

Entendemos que o Edital ndo deve contrariar as normas, leis, decretos e padrdes estabelecidos através de
Portaria, devendo ser retificado o Edital de forma a também possibilitar a amplia¢@o de participag@o no certame, e
assegurar o atendimento do principio da Legalidade.

Ressaltamos que a Portaria 62/2022 do INMETRO, regulamenta a fabricacdo e comercializagdo das
luminarias publicas de LED, esta normativa veio a assegurar uma uniformiza¢do no mercado, de forma a assegurar
que principalmente os 6rgéos publicos ndo adquira produtos de qualidade inferior por prego inferior, acarretando
em longo prazo prejuizo ao erario, e colocando em risco inclusive a seguranga dos cidaddos que sdo os destina rios
finais que utilizardo o produto.

Por fim, solicitamos que a comissdo técnica reveja a questdo da poténcia fixa nominal e passe a se basear no
fluxo que deseja ¢ promova alteragdo da poténcia, ou seja, tratada como maxima, preservando as demais
caracteristicas.

E todo o exposto, em sendo alterado s6 beneficiaria ao municipio, visto que a PROCEL reune em dias atuais
mais de 50 fornecedores capazes de oferecer o mesmo produto e fluxo com menor poténcia.

E o que se espera.

4. Dos pedidos:

Diante do exposto, e consoante os argumentos aduzidos, recebam e conhegam a impugnagéo, pois eis que
apresentada tempestivamente;

a. Definir e republicar o edital com nova data para realiza¢do do certame, ¢ remeter essa impugnagéo a autoridade
hierarquicamente superior, no caso de nio ser recebida e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;
b. Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnagdo, mesmo que improcedente, através
do e-mail da ora Impugnante: licitacao(@demape.com.br.

Isto posto, pego e espero deferimento

(38 874 848 /0001 - 12!

Itatiba, 16 de julho 2025. D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA
1. E..382.139.951.119
Rua Joao Bizzo, 10 - Galpao 01203
Pq. Empresanal - CEP 13257.533

CZ ? ;z . 2 L ITATIBA - SP _l
D.M.P. Equipamentos Ltda

Julio Cesar Miranda — Procurador
RG: 45.304.656-3

CPF 348.369.598-29
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