PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUARACU
ESTADO DO PARANA

DECISAO A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 054/2025
PREGAO ELETRONICO N2 005/2025

OBIJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados de vigias desarmados,
controlador de acesso nas escolas municipais e prédios publicos, monitoramento presencial de todos os
prédios publicos, monumentos e pracas da cidade, e auxilio para as criancas na travessia da rodovia préxima
as escolas em horarios de entrada e saida das aulas, pelo periodo de 12 (doze) meses, em atendimento a
Secretaria de Seguranga Publica do municipio de Iguaragu/PR.

| — DO RELATORIO

O Sindicato das Empresas de Seguranga Privada do Estado do Parana — SINDESP/PR
impugna o Edital do Pregdo Eletrénico n? 005/2025, sob a alegacdo de que o objeto contratual se enquadraria
como servico de seguranca privada, exigindo, portanto, autorizacdo prévia da Policia Federal, bem como o
cumprimento de requisitos especificos da Lei n? 14.967/2024, como formacdo técnica e observancia de

convengao coletiva da categoria dos vigilantes.

Ao final, requer que o instrumento convocatério seja retificado para alterar as

exigéncias de qualificacdo técnica do objeto licitado, nos termos da impugnacdo apresentada.

[l — DOS FUNDAMENTQOS
II.1. Delimitacdo do objeto licitado. Aplicagdo
da Lei n® 14.967/2024. lurisprudéncia

Pacifica.

O objeto da contratacdo, conforme descrito no Termo de Referéncia, refere-se

exclusivamente a prestacdo de servicos de vigias desarmados, com funcdes de:

e Controle de acesso em escolas e prédios publicos;
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e Monitoramento de entrada e saida de pessoas;
e Apoio a travessia escolar;

e Presenca preventiva em dreas publicas, como pragas e monumentos.

N3o ha previsdo de uso de armamento, tampouco atividades de natureza ostensiva

ou de protecdo de valores e instituicGes financeiras.

A Lei n? 14.967/2024, que revogou a antiga Lei n? 7.102/1983, ampliou a
regulamentacdo da seguranca privada, mas ndo equipara toda e qualquer atividade de vigildncia a um servico

regulado pela Policia Federal.

Nos termos do art. 59, caput e §49, considera-se seguranca privada a vigilancia
patrimonial quando houver finalidade de proteger pessoas e bens em locais de risco, o que ndo se aplica a

realidade do objeto em questdo, que trata de servigco auxiliar, preventivo e desarmado.

Ademais, a prépria lei exige autorizagdo da Policia Federal apenas nos casos de risco

relevante ou uso de armamento, o que ndo € o caso.

O entendimento pacificado dos tribunais superiores é de que servigos de controle de
acesso e vigilancia desarmada em ambientes publicos ou privados, sem armamento e sem risco elevado, ndo

demandam autorizacdo da Policia Federal.

Dentre os precedentes:

e STJ—AgInt no REsp 1628347/RS: “Legal o funcionamento de empresas que prestam seguranca
desarmada, sem exigéncia de autorizacdo da Policia Federal.”

e TRF-1 — AMS 1005585-71.2021.4.01.3603 (fev/2024): “Atividades de controle de acesso e
prevencdo de perdas em empresas ndo configuram seguranca privada exigente de autorizacdo da
PF.”

e TRF-4 — Al 5027524-29.2023.4.04.0000: “Servico de vigilancia fisica desarmada ndo exige

|I)

autorizagdo da Policia Federa
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Esses entendimentos continuam validos mesmo com a entrada em vigor da nova lei,

até que haja regulamentacdo em sentido contrério.

Ademais, nos termos do art. 62, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 62 - A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

Neste contexto, exigir: (/) Registro na Policia Federal; (I/l) Curso especifico de
vigilantes; e (/ll) Cumprimento de convencdo coletiva da seguranca armada; ndo guarda proporcionalidade

com a natureza do objeto, que é desarmado, preventivo e de apoio.

Tal exigéncia violaria os principios da razoabilidade, proporcionalidade, ampla

concorréncia e vantajosidade, previstos nos arts. 52! e 112 do diploma supracitado.

Il — DA DECISAO

A vista do exposto, com base na analise legal, na jurisprudéncia atual e nos principios

gue regem o processo licitatério, conclui-se que:

1. O objeto licitado ndo caracteriza atividade tipica de seguranca privada
armada;

2. A exigéncia de autorizacdo da Policia Federal seria desproporcional;

3. O edital encontra-se juridicamente adequado e legalmente fundamentado.

1 Art. 52 - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

2 Art. 11 - O processo licitatdrio tem por objetivos: (...) Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;
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Portanto, indefere-se a impugnacdo apresentada pelo SINDESP/PR, mantendo-se o

edital nos termos em que foi originalmente publicado.

lguaragu/PR, 13 de maio de 2025.
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Adriana Alves Sergio Driussi
Pregoeira
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