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Ministério PGblico do Parang

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASTORGA

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.” 042022

DESTINATARIO:
Ao Excelentissimo Senhor Eliseu Silva da Costa,

Prefeito do Municipio de Iguaragu/PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo Orgéo
de Execugdio signatirio, no exercicio de suas atribuig8es constitucionais junto a 1* Promotoria de
Justica desta Comarca de Astorga, com fundamento nos artigos 127, caput, e 129, incisos Ill e
IX, da Constituigdo Federal; artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, e artigo 80, da Lei Federal n.°

8.625/93; e no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal n.° 75/93, e:

Considerando que incumbe ao Ministério Pablico a defesa da ordem
juridica, do patrimdnio péblico e social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos
dos artigos 127, caput, e 129, III, da Constitvigio da Republica; artigo 114, caput, da
Constituigio do Estado do Parand; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.° 8.625/93;

Considerando o artigo 27, § unico, inciso 1V, da Lei Federal n°
8.625/93, o qual faculta ac Ministério Publico expedir Recomendagdo Administrativa aos 6rgdos

da Administragéio Piiblica Federal, Estadual e Municipal;

Considerando que sdo principios norteadores da Administragdo Pablica,

a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, expressamente
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arrolados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;

Considerando o disposto no citado artigo 37, incisos II (principio da

ampla acessibilidade aos cargos piiblicos) e IX da Constituicdo Federal de 1988:

“drt. 37. 4 administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdo
prévia em concurso pitblico de provas ou de provas e titulos, de acordo cont
a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo; (Redagéio dada pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

()

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade fempordria de excepcional interesse pitblico;

Considerando o teor das informagdes e documentos apresentados
perante esta Promotoria de Justiga, as quais lastrearam a instauracéio do Inquérito Civil n,® MPPR
0013.21.000227-8 e que apontam, em sintese, que a Administragdo Municipal de Iguaragu retiroun
o servidor publico Jodo Maria Capocci, servidor efetivo, de seu cargo de Controlador Interno e
designou-o para exercer suas fungSes junto & Secretaria da Junta de Servigo Militar,
desempenhando fungées diversas das suas, sendo que posteriormente foi nomeado como cargo

em comissdo, o Sr. Adalberto José Moreira, para ocupar o cargo de Controlador Interno;

Considerando o caput do art. 13 da Lei 8.112/90, que dispde sobre o

regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag@es publicas
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federais, que na posse do servidor pitblico ocorrerd a assinatura de termo em que constem as
atribuices, os deveres, as responsabilidades e direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo
poderdo ser alterados unilateralmente por qualquer uma das partes, ressalvados os atos de oficio

previstos em lei;

Considerando o contelido da Samula 685 do Supremo Tribunal Federal,

que versa sobre a inconstitucionalidade do desvio de fungdo:

“E Inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagéo em concurso piiblico destinado
ao seu provimenio, em cargo que ndo infegra a carreira na qual

anleriormente investido. "

Considerando, por fim, que a manutengfio de servidores em desvio de
fungfio significa ato de improbidade administrativa por afronta ao Principio da Ampla

Acessibilidade aos Cargos Piblicos (Art. 11, caput, Lei n® 8.429/92);

Considerando que, em decisio monocritica, o STF entendeu que apenas
servidores efetivos podem exercer o Controle Interno, vale dizer, ndio cabe aos comissionados ou
com fungdes gratificadas participar daquela instincia de controle (RE 1.264.676, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. em 08.06.2020);

Considerando que ¢ inconstitucional a investidura ao cargo de
controlador interno por meio de provimento em comissio ou gratificada e que o respectivo cargo
deve ser exercido exclusivamente por servidores efetivos que ingressarem nos quadros
municipais por meio de concurso piblico especifico para a fungfio, em atendimento ao artigo 37,

inciso II, da Constituicio Federal (RE 1.264.676, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em
08.06.2020);
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Considerando que a estruturagio de referido Orgdo com cargos em
comissdo, demissiveis ad nutum, e sujeito a interferéncias do Chefe do Executivo, afronta os

principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia;

RECOMENDA ao Prefeito do Municipio de Iguaracu que, no exercicio

de suas atribuigges, no prazo de 30 (trinta) dias:

a} promova a regularizagio do quadro de servidores do Municipio,
remanejando aos devidos cargos aqueles que se encontrarem em desvio de fun¢do, em especial o
servidor Jodo Maria Capocci, servidor efetivo do cargo de Controle Interno.

b) adote as providéncias necessarias para que o cargo de Controlador
Interno seja exercido por servidores efetivos estiveis, com aprovagdo em concurso piiblico, e com
qualificagéio em nivel superior nas 4reas especificas de conhecimento que tenham relagdo com as
fungGes a serem exercidas e desde que preencham as qualificages e aptiddes técnicas necessirias

ao desempenho da fungio de controlador.

Consigna-se, ainda, que a presente Recomendagfio nfio possui a forga
vinculante e a obrigatoriedade prépria das decisdes Judiciais. Todavia, o seu niio atendimento
poderd ocasionar a responsabilizagio pela pritica de ato de improbidade administrativa, nos

termos da Lei n.° 8.429/92, além de eventual infragio penal.

REQUISITA-SE que no prazo de 30 (trinta) dias envie resposta a esta
Promotoria de Justi¢a, com cépia dos atos praticados, sob pena de ndo o fazendo, no prazo

fixado, ser considerada como nio acolhida, ensejando a adogdo as medidas cabiveis.
Com fundamento no artigo 27, parigrafo tinico, inciso IV, da Lei Federal

8.625/93, REQUISITA-SE, ao Prefeito do Municipio de Iguaracu que determine a publicagio

desta Recomendacio Administrativa no Orgio de Imprensa Oficial do Municipio,
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Mesmao prazo

independentemente de seu acolhimento, o que também deveréd ser comprovado no

acima,

Astorga, 27 de julho de 2022,

Assinada de forma digital

MURILO ALAN ParMURILD ALAN

VOLPI:39890310 vorpesasestesn
821 Dadox 20220737 104504

MURILO ALAN VOLPI
Promotor Substituto
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