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Procedimento Administrativo n.° MPPR-0013.21.000476-1.

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA N.° 08/2022/2PJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justica que abaixo subscreve, no regular exercicio das suas atribui¢des institucionais, com
fundamento nos arts, 127 e 129 da Constitui¢do da Republica, 26 e 27 da Lei 8.625/1993 e na
Resolugiio n.® 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Puablico; e

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justi¢a, com atribuigSes nas

dreas de educagfio e de prote¢do a crianga e ao adolescente, o Procedimento Administrativo

n.° MPPR-0013.21.000476-1, que tem por objeto: “Acompanhar e fiscalizar, em relagéo ao

ano letivo de 2022, as politicas e agdes desenvolvidas pelas Redes de Protegdo Infantojuvenil
e pelas Secretarias de Educagdo dos Municipios de Astforga, Iguaragu e Pitangueiras,

concernentes aos casos de evasdo escolar.”

CONSIDERANDO que, no curso do procedimento extrajudicial, constatou-se a
seguinte situagdo fatica: 1) a pandemia de Covid-19 alterou o contexto da politica de
educagiio, dado que as medidas de distanciamento social impuseram o uso de meios remotos
para o ensino nos anos de 2020 e 2021, mediados ou néo por tecnologias, e que nem sempre
foi possivel criar condigdes de acesso a recursos tecnolgicos que assegurassem meios
remotos a professores, criangas e adolescentes, capazes de mitigar a auséncia das aulas
presenciais; 2) dados do Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia (UNICEF) demonstram o
incremento da exclusfio escolar no Brasil, que passou de 1.100.000, em 2019, para 5.075.294
de criangas e adolescentes sem acesso i escola ou as atividades escolares, portanto, 13,9% da

faixa etaria, em 2020; e 3) o contexto de desigualdade de acesso a direitos foi acentuado pela
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pandemia de Covid-19, o que agravou as condi¢Ses de vida de inGmeras parcelas da
populagdo, incrementando indicadores sociais negativos relacionados ac trabalho infantil,

inseguranga alimentar, violéncia doméstica, entre outros;

CONSIDERANDO que a educagfio é um direito social (art. 6°, CF/88); que €
competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a educagio (art.
23, V, CF/88); que compete aos Municipios manter, com a cooperagio técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educagiio infantil e de ensino
fundamental (art. 30, CF/88); e que a educagio, direito de todos e dever do Estado ¢ da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragfio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagfio para
o trabalho (art. 205, CF/88);

CONSIDERANDO que o ensino hé de ser ministrado com base nos seguintes
principios, dentre outros: igualdade de condigSes para o acesso e permanéncia na escola;
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo
de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de
ensino; gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais; valorizagio dos
profissionais da educagfio escolar; gestio democritica do ensino piblico; garantia de
padrio de qualidade; piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar piiblica; e garantia do direito A educagiio e & aprendizagem ao longo da vida (art.

206, CF/88);

CONSIDERANDO o dever do Estado com a educagio seri efetivado mediante a
parantia de educagdo bisica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria; progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; atendimento

educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
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ensino; educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagfio artistica, segundo a
capacidade de cada um; oferta de ensino noturno regular, adequado as condigGes do
educando; ¢ atendimento ao educando, em todas as etapas da educagiio basica, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagao e

assisténcia a saude, vg. (art. 208, CF/88);

CONSIDERANDO que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
piblico subjetivo e que o nio oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Piblico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §§ 1°

e 2°, CF/88);

CONSIDERANDO que compete ao Pader Piiblico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsiveis,

pela freqiiéncia a escola (art. 208, § 3°, CF/88);

CONSIDERANDO que os Municipios atuarfio prioritariamente no ensino
fundamental e na educagfio infantil, ao passo que os Estados e o Distrito Federal atuardo

prioritariamente no ensino fundamental e médio (art. 211, §§ 2° e 3°, CF/88);

CONSIDERANDO que a distribui¢io dos recursos piblicos assegurari
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizagiio, garantia de padriio de qualidade e equidade, nos termos do plano

nacional de educacio (art. 212, § 3°, CF/88);

CONSIDERANDO que a busca ativa é uma estratégia prevista na legislacio,
bem como é consolidada em diferentes politicas publicas, a exemplo da saide e da

assisténcia social e, mais recentemente, na educagio;
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CONSIDERANDO a necessidade de adogio de medidas que promovam a
busca ativa escolar e a recomposigiio de aprendizagem, para minimizar os prejuizos
advindos da pandemia de Covid-19, preferencialmente a partir da elaboragio e a
implementagiio dos planos municipais e estaduais de busca ativa e recuperagio da

defasagem escolar;

CONSIDERANDO, enfim, as normas baixadas pelos Conselhos Nacional,
Estaduais e Municipais de Educagfio sobre o curriculo e recomposigiio de aprendizagens nos

anos de 2020 e 2021;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA aos

Municipios de Astorga, Iguaragu e Pitangueiras, a seus respectivos Prefeitos (Suzie

Aparecida Pucillo Zanatta, Eliseu da Silva Costa e Samuel Teixeira) e respectivos
Secretarios/Diretores de Educagic (Camila Silva Rosa, Miriam Ester Ripoli dos Reis e
Valquiria da Silva SAntos Corréa), bem como as pessoas que eventualmente ocuparem tais

cargos publicos (mediante substitui¢fio proviséria ou sucesséo), a fim de que:

1) no prazo de 30 (frinta) dias, contado do recebimento desta Recomendagio,
promovem a elaboragfio e iniciem a implementagdo de seus respectivos
PLANOS MUNICIPAIS DE BUSCA ATIVA E RECUPERACAO DA
DEFASAGEM ESCOLAR, observando-se as seguintes diretrizes, sem
prejuizo de outras: (i) a busca ativa envolve o bindmio busca e permanéncia
escolar; (if) a permanéncia na escola requer a recuperagio da aprendizagem
defasada e a identificagdio das causas da exclusfio escolar; (iii) a busca ativa
deve criar mecanismos para que qualquer cidaddo da comunidade escolar ou
profissional da rede intersetorial possa notificar a existéncia de criangas ¢
adolescentes fora da escola; (iv) a busca ativa deve se integrar as politicas

puiblicas locais, em especial, relacionadas a educacdo, a saiide, a assisténcia
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social, e a outros segmentos do poder piiblico ou da sociedade civil organizada
que atuam na temadtica; (v) o trabalho intersetorial da busca ativa pressupde a
sistematizagiio de informagdes sobre a realidade da exclusfio escolar com
vistas 4 formulagfio de politicas puablicas voltadas &s necessidades sociais de
cada comunidade; (vi) a rede intersetorial devera estabelecer fluxos de
referéncia e contrarreferéncia entre as politicas e os servigos que a compdem,
para promover a busca ativa escolar; (vii) o sistema de referéncia e
contrarreferéncia deve estar preferencialmente vinculado a uma plataforma
on-line para facilitar a comunicagiio entre os integrantes da rede intersetorial;
(viii) a escola deve iniciar a busca do discente que se encontra infrequente na
mesma semana em que se verificarem as primeiras auséncias; (ix) a estratégia
conjunta das politicas puablicas sociais deve identificar e localizar criangas e
adolescentes infrequentes ou evadidos; (x) sensibilizar os alunos e suas
familias para o efetivo retorno ou insergdo escolar; (xi) acolher os alunos na
escola; (xii) propiciar um ambiente onde todos se sintam pertencentes aquele
grupo; e (xiii) promover o aumento da oferta de escolas em tempo integral e
de Educacgiio Jovens e Adultos - EJA; e

na elaboracio dos planos municipais de busca ativa e recuperagio da
defasagem escolar, observem estritamente as normas orcamentirias € de

responsabilidade fiscal aplicdveis a espécie.

Fica assinalado o prazo de 15 (quinze) dias titeis, contados de seu recebimento,

para que os destinatirios informem se atenderfio ao ndio a presente recomendagio
administrativa, bem como as iniciativas ji implementadas (art. 27, pardgrafo dnico, IV, Lei

8.625/1993).
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Adverte-se, desde jd, que o ndo acatamento das providéncias recomendadas dara
ensejo 4 tomada de providéncias judiciais cabiveis pelo Parguet, tanto para a superacio dos

problemas apontados quanto para a responsabilizagfio dos agentes publicos faltosos.

Encaminhe-se cépia desta recomendagio administrativa aos Consethos
Municipais de Educagfio, aos Conselhos Municipais da Crianga e do Adolescente, aos
Conselhos Tutelares da Comarca e as trés CAmaras de Vereadores, para conhecimento e
adogdo das providéncias que entender cabiveis, sem prejuizo da divulgagio deste ato em
outros locais e canais, inclusive em Didrios Oficiais e Portais/da Transparéncia para

conhecimento da populagio.

Astorga, PR, 10 de novembyo dg,2022.

YSON SADAO ISHIKA
Promotor de Justiga
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