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Inquérito Civil n.> MPPR-0013.23.000101-1.

RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA N.° 002/2024/2°PJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de
Justica que abaixo subscreve, no regular exercicio das suas atribui¢des institucionais, com
fundamento nos arts. 127 e 129 da Constituicio da Republica; 26 e 27 da Lei 8.625/1993;
201, VIII e § 5°, “c”, da Lei48.069/ 1990; e na Resolugdo n.° 164/2017 do Conselho Nacional
do Ministério Publico; e
CONSIDERANDO que tramita por esta 2* Promotoria de Justica o Inquérito
Civil n.° MPPR-0013.23.000101-1, com o objetivo de apurar a pratica de atos ilegais,
ilegitimos ou antiecon6micos na forma de remuneragdo dos servidores motoristas das areas
de educagdo e saude do Municipio de Iguaragu, em razio de pagamento de dupla vantagem
por trabalho noturno (gratificagdo especial e adicional); da colocagio de motoristas em
regime de GEMSE (Gratificagdo Especifica p/ Motorista da Saade e Educagao) sem critérios
objetivos de escolha; e da colocagdo de motoristas em regime de jornada extraordinaria, mas

para atendimento de necessidades ordinarias e permanentes de servigo.

DOS FATOS

CONSIDERANDO que no curso da investigagdo civel, apurou-sc a seguinte

situa¢@o em rela¢@o ao quadro de motoristas do Poder Executivo do Municipio de Iguaragu:

1) com base no art. 42 da Lei Municipal 002/2014, alguns motoristas recebem

gratificacdo da fung@o de forma imotivada e, de resto, indevida (Sidnei Roberto Fedrigo,
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Claudiney Eugénio de Souza, Jodo Aparecido Rodrigues dos Santos, Fortunato Carlos

Parladori dos Santos e Paulo Henrique Covre);

2) outros recebem gratificagdo e adicional noturno de forma cumulativa (Paulo

Henrique Covre, Sidnei Roberto Fedrigo, Jodo Aparecida Rodricues dos Anjos);

3) outros foram colocados em regime de jornada extraordinria (recebendo horas
extras) para atendimento de necessidades, ndo excepcionais e temporarias, mas continuas e

permanentes de servigo piblico (Luiz Carlos de Oliveira, Pedro Paulo Santos Silva, Romeu

Helber, José Teodomiro Prudente, Antonio Marques de Andrade, Adval Moreira da Silva,

Cicero Paiva Wilhans, Jonas de Arafijo Martins, Paulo Roberto Brunhera);

4) o Municipio de Iguaragu nio dispde de uma sistematica adequada de controle e

fiscaliza¢do da jornada de trabalho dos motoristas, sobretudo das horas extras a eles pagas; e

5) o Municipio de Iguaragu nio institucionalizou nem regulamentou seu sistema

de Banco de Horas;

DO DIREITO

DA GRATIFICACAQ PELO EXERCICIO DE F UNCAO DE CONFIANCA

CONSIDERANDO que a Constituigdo prevé que as fungdes de confianca serdo
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e se destinam apenas as

atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento (art. 37, V);

CONSIDERANDO que a fungdo de confianga ndo ¢ atribuida a nenhum cargo
publico, sendo disposta diretamente na organizagdo administrativa e atribuida a um servidor

efetivo, e se limitam as atribuicdes que exigem a confianga direta da autoridade nomeante
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(Matheus Carvalho. Manual de direito administrativo. 72 ed., Salvador: JusPODIVM,
2021, p. 824);

CONSIDERANDO que a fungdo de confianga (assim como os cargos em
comissdo) pressupde o exercicio de atribuigdes com poder de comando (chefia/direc¢do) ou de
assessoria técnica aos membros do poder nomeante (Pleno. ADI 3145, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 25/10/2019);

CONSIDERANDO que o servidor efetivo que for nomeado para funcdo de
confianga desempenhara, além das atribuigdes que ja sdo inerentes a seu cargo efetivo,
atribui¢des de diregdo, chefia ou assessoramento, o que lhe conferira o direito ao recebimento

da vantagem pecuniaria denominada gratificagdo de funcdo;

CONSIDERANDO que a gratificagao de fun¢do tem por finalidade remunerar a
fun¢do de confianga exercida pelo servidor, sem prejuizo da remuneragio pelo exercicio do

cargo efetivo:

“As vantagens pecunidrias, sejam adicionais, Sejam gratificag¢ées, ndo sdo meios
para majorar a remuneracdo dos servidores, nem sdo meras liberalidades da
Administragdo Publica. Sdo acréscimos remuneratdrios que se justificam nos
Jfatos e situagdes de interesse da Administracdo Publica e do servidor ”

(Dibgenes Gasparini. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008,
p. 223)

“A Constitui¢do refere-se também ds Jungdes de confian¢a (art. 37, V).
Correspondem elas ao exercicio de algumas fungées especificas por servidores
que desfrutam da confianca de seus Superiores, os quais, por isso mesmo,
percebem certa retribuicdo adicional para compensar tal especificidade.
Retratam, em ultima andlise, modalidade de gratificagdo, paga em virtude do

tipo especial de atribui¢cdo, e somente podem ser exercidas por servidores que
ocupem cargo efetivo.”

(José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrative. 232 ed.,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 662)
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CONSIDERANDO que, no Municipio de Iguaragu, a Lei 002/2014 regulamenta

relativamente bem as fungdes gratificadas:

“Art. 42 - As Fungées Gratificadas, simbolo FG, da presente Lei, tem como
esséncia o elemento confianga, sio de livre designagdo pelo Prefeito Municipal
e correspondem a atribuicdo de valor pecunidrio, em cardter complementar, a
servidores investidos em cargos de provimento efetivo, designados para o
exercicio de fungbes, no dmbito da organiza¢do administrativa do Poder
Executivo, de:

I —direcdo, chefia ou assessoramento;
II - chefe ou encarregado de setor, servico, unidade ou gabinete;

Il - de coordenador de projeto ou programa instituido ou mantido pelo
Municipio, ou em que haja participacio do Municipio;

1V - outros, desde que prevaleca o interesse publico.

Pardgrafo unico - O servidor que receber Jungdo gratificada nao fard jus a
gratificagdo por horas extraordindrias, periodo noturno ou sobreaviso.

Art. 43 - 4 convocagdo para trabalho em Fungdo Gratificada serd feita por ato
do Prefeito Municipal, sem fixar o tempo de duragdo.

Art. 44 - Em qualquer tempo e a juizo da Administragdo a convocagdo do
servidor para a Fun¢do Gratificada cessard, independentemente de tempo de
servigo prestado, quando:

I - deixar de corresponder a conveniéncia do servigo,
1I - tornar-se desnecessario ao servigo,
I - for requerido pelo interessado.

Art. 45 - Ao servidor convocado para a Fungdo Gratificada é assegurado direito
a percepg¢do da respectiva gratificacdo, quando afastado por motivo de férias,
casamento, luto, faltas justificadas e licenga para tratamento de saude, a
gestante, a paternidade e a adotante, e licenga para tratamento em pessoa da
Jamilia até trinta dias.
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Art. 46 - O valor correspondente @ Fungdo Gratificada serd considerado como
remuneragdo utilizada como base para a contribui¢do do servidor ao regime de
previdéncia, nos termos do artigo 40, §3° da Constituicdo Federal.

Art. 47 - As Fungées Gratificadas de que trata esta Lei, poderdo ser concedidas
nos seguintes percentuais.:

I = minimo de 10% (dez por cento) do vencimento do servidor:
1T — madximo de 100% (cem por cento) do vencimento do servidor

Art. 48 - A remuneracdo de contribui¢cdo é o valor constituido de vencimentos,
adicionais, gratificagées de qualquer natureza, bem como vantagens pecunidrias
de cardter permanente, excluidas:

I - diaria;

II - ajuda de custo,

I - indenizagdo de transporte;

1V - auxilio alimentagao,

V - outras parcelas cujo cardter indenizatério esteja definido em lei.”

CONSIDERANDO que a aplicagdo correta desse regramento pressupde a
existéncia de situagdo concreta que justifique a designagdo de servidor efetivo para fungdes

de diregdo, chefia ou assessoramento, bem como a expedicio de ato administrativo motivado,

indicando as fungdes de confianga a serem exercidas pelo servidor efetivo;

CONSIDERANDO que, a principio, a natureza operacional do cargo de
motorista ndo se compatibiliza como diregdo, chefia ou assessoramento, o que torna indevida

a designagao dessa categoria de servidor para as fungdes gratificadas a que se refere o art. 42
da Lei Municipal 002/2014;

CONSIDERANDO quc o Poder Executivo do Municipio de Iguaragu ndo
poderia, de forma valida, conceder gratificagdo de fungdo aos motoristas, muito menos pagar

a essa categoria adicional noturno cumulado com a gratificagdo;
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DA GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA (GTIDE)

CONSIDERANDO a possibilidade de a remuneragio dos servidores publicos ser
composta por uma parte fixa (vencimento, vencimento base ou salario) e outra variavel ou

acessoria (vantagens de natureza pessoal ou profissional);

CONSIDERANDO que toda gratifica¢do ou adicional, além de estar atrelada ao
exercicio de cargo ou emprego publico, pressupbe a ocorréncia de uma situagdo fatica
motivadora, pressuposto fatico esse que, apesar de por vezes estar implicito e/ou decorrer da

propria nomenclatura, deve estar previsto na lei instituidora;

CONSIDERANDO que a gratificagio por tempo integral e dedicagdo exclusiva
tem por pressuposto fatico (i) a disponibilidade do servidor publico em periodo integral,
podendo ser requisitado a qualquer momento; (ii) e a proibicdo de o servidor desempenhar

outra atividade remunerada (publica ou privada);

CONSIDERANDO que a situagio fitica determinante da necessidade de que o
servidor esteja a disposicdo da administragdo em tempo integral e que a ela se dedique com
exclusividade, deve ser identificada e justificada pelo administrador publico, para o
atendimento do interesse publico (ato administrativo suficientemente

modificado/ fundamentado);

CONSIDERANDO que a GTIDE néo serve (nem pode servir) como mero
instrumento de incremento remuneratorio, concedido de forma geral e indiscriminada, sob
pena de violagdo ao principio da supremacia do interesse publico sobre o privado e de

banalizagéo e desvirtuamento do instituto;

CONSIDERANDO que a GTIDE tem natureza Juridica de vantagem acessoria

ou variavel e s6 pode ser instituida no interesse da administragdo publica, de modo que deve
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assentar-se em pressuposto fatico que importe na necessidade de que o servidor esteja a

disposi¢do da Administragdo em tempo integral e que a ela se dedique com exclusividade:;

CONSIDERANDO que o motivo de fato indicado para a GTIDE tem que
corresponder ao pressuposto material proprio do regime especial de trabalho, mormente
porque o motivo € requisito do ato administrativo e sua auséncia ou motivo falso ensejam a

invalidagdo do ato administrativo;

CONSIDERANDO que, além de motivar os atos de GTIDE, a autoridade
administrativa tem que demonstrar que, na situagdo fatica indicada, encontra-se presente o

pressuposto material do regime especial, sob pena de nulidade do ato;

CONSIDERANDO que, no Municipio de Iguaragu, a Lei 002/2014, dispde sobre

a Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva:

“Art. 49 - Constituem gratificacées dos servidores municipais:
I - gratificacio por tempo integral e dedicagdo exclusiva;
()

Art. 50 - A gratificagio por tempo integral e dedicacio exclusiva corresponde a
atribuicdo de percentual sobre as verbas fixas em face a necessidade de orgaos
em que os servidores tenham que cumprir Jornada de trabalho superior a
fixada para o cargo de provimento efetivo ou prestar servigcos extraordindrios
de forma ndo eventual, a noite, sabados, domingos e feriados, no sistema de
Plantées, sobreaviso ou elasticidade de Jornada, cujo valor serd definido entre os
percentuais de 10% (dez por cento) a 100% (cem por cento) da remuneracdo
basica, tendo em vista, também, a essencialidade, complexidade e
responsabilidade de determinadas Jungbes ou atribui¢ées, bem como as

condi¢bes e natureza do trabalho  das unidades  administrativas
correspondentes.”

CONSIDERANDO que, com base na Lei 002/2014, o Poder Executivo do
Municipio de Iguaragu pode conceder a gratificacdo por tempo integral e dedicagdo exclusiva
a seus motoristas em geral, mas desde que por ato motivado e que indique a situagdo concreta

que justifique a necessidade de jornada de trabalho superior a fixada para o cargo de
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provimento efetivo ou de servigos extraordinarios de forma nio eventual, a noite, sabados,

domingos e feriados, no sistema de planto, sobreaviso ou elasticidade de jornada;

CONSIDERANDO, no mais, que a concessio desse tipo de gratificacdo também
se mostra incompativel com o pagamento de horas extras ou adicional noturno, sob pena de
haver dupla vantagem pecuniaria pela mesma situagdo fatica, mormente se se considera que,
no Municipio de Iguaracu, a GTIDE Ja tem a finalidade de retribuir pelas atividades

realizadas aos sabados, domingos, feriados, a noite etc.;

DA GRATIFICACAO ESPECIFICA A MOTORISTAS DA EDUCACAOQ E SAUDE (GEMSE)

CONSIDERANDO que, no Municipio de Iguaragu, a Lei 002/2014 ainda prevé

uma gratifica¢do especifica para motoristas das 4reas da educagdo e saude:

“Art. 52 - A Gratificacio Especifica para Motoristas da Saiide e da Educacgao
aplica-se ao servidor titular de cargo de provimento efetivo de motorista, em
atividade em veiculo da satide ou da educagdo, e que deva prestar servigos a
noite, aos sabados, domingos e Jeriados, de forma néo eventual, que fara jus a

uma gratifica¢do mensal de até 100% (cem por cento) do seu vencimento bésico
de seu cargo.

§1°- Esta gratificagdo perdurard pelo tempo que o servidor estiver cumprindo o
rito previsto no caput deste artigo.

§2°. Nao podendo o disposto no caput ultrapassar o limite de 03 (trés)
motoristas na drea da saivde e de 03 (trés) motoristas na drea da educagdo.”

CONSIDERANDO que, no curso do procedimento extrajudicial, apurou-se a

inexisténcia de critérios objetivos ¢ isondmicos para a escolha dos trés motoristas que serdo

colocados nesse regime e receberio a gratificagdo;
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CONSIDERANDO que o ato administrativo que conceder a GEMSE também
tem que ser fundamentado e indicar a situagio concreta justificadora da colocagdo do

servidor nesse regime;

CONSIDERANDO que, também aqui, se mostra indevido o pagamento
cumulativo de horas extras ou de adicional noturno, porque sendo haveria dupla ou tripla
remuneragdo pela mesma circunstincia fatica, tendo em vista que GEMSE ja se destina a
remuneragdo dos motoristas que devam prestar servigos a noite, aos sabados, domingos e

feriados, de forma ndo eventual;

CONSIDERANDO que o ato administrativo que conceder a GEMSE também
ha de ser fundamentado na hipétese legal e em situagdo concreta que torne necessaria a

colocagédo do servidor motorista nesse regime especifico;

DO CONTROLE DE JORNADA E DA JORNADA EXTRAORDINARIA

CONSIDERANDO que, por definigdo legal, “ponto” ¢ o controle dirio do
comparecimento e da permanéncia do servidor ao local de trabalho, com registro de todos os

elementos necessarios & apuragdo da frequéncia (Lei Estadual n.° 6.174/ 1970);

CONSIDERANDO o dever do ente publico de controlar a jornada de trabalho de

seus servidores, em observancia aos principios da eficiéncia e moralidade administrativa;

CONSIDERANDO a intima relagio entre o aperfei¢oamento tecnoldgico no
processo de controle da frequéncia dos servidores publicos e o principio da eficiéncia, insito

ao exercicio de toda e qualquer competéncia administrativa;

CONSIDERANDO que, sem embargo da discricionariedade administrativa
quanto a escolha do método de controle de frequéncia de servidores, revela-se ilegal a pratica

de se desobrigar os servidores publicos de se submeterem ao controle de jornada;

10/18

Procedimento n°: 0013.23.000101-1 Exportado por : BRUNNA BERTAO DUARTE
Referente ao evento seq. 21 - Recomendagéo



Pagina 10 de 18 Exportado em : 19/02/2024 17:12

Ministério Publico do Parang

2 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ASTORGA

CONSIDERANDO que o aperfeigoamento do ponto eletronico permite controlar
a jornada de trabalho com eficiéncia e que ¢ aconselhavel a padroniza¢dao do método para
evitar o controle paralelo, em ordem a se conferir transparéncia plena e minimizar os riscos
de demandas trabalhistas (TCE-PR. Pleno. Acérdio 502/2021, Re. Cons. Ivens Zschoerper
Linhares, j. 04/03/2021), ressalvadas aquelas situagdes em que o ponto eletronico se
revele impraticivel em virtude de demandas de atividades externas, impondo-se a
Administragdo Publica, nesses hipoteses, adotar medidas alternativas de controle da
jornada de trabalho (TCE-SC. Pleno. Acérdio 137/2020, Rel. Cons. Cesar Filomeno
Fontes, j. 22/04/2020);

CONSIDERANDO que o subsidio/remuneragio dos servidores publicos €

custeado com verba publica e, portanto, sujeita a fiscalizagio e controle;

CONSIDERANDO que assiduidade, pontualidade, produtividade e qualidade

sdo deveres funcionais, na esteira do principio da eficiéncia que rege a administragdo publica;

CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa a percepgao
de qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio do cargo, mandato,
fungado, emprego ou atividade, o que, em tese, ocorre quando se percebe remuneragdo mensal

sem contrapartida de trabalho, causando, inclusive dano ao erario (art. 9° da Lei 8.429/92);

CONSIDERANDO que a resisténcia ao efetivo controle de frequéncia dos
servidores publicos viola os principios constitucionais norteadores da Administragio Publica
(art. 37, CF/88);

CONSIDERANDO que o controle da frequéncia dos servidores relaciona-se ao
exercicio do poder hierdrquico do agente publico, que compreende as fungdes de ordenar,
coordenar, corrigir e controlar as atividades desenvolvidas no ambito interno da
Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que o pagamento de horas extras deve ser, imperativamente,

precedido de fundamentagio acerca de sua necessidade, bem como realizado de forma
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temporaria, sendo certo que o desrespeito ao dever de justificagdo viola os principios da
legalidade, motivagdo dos atos administrativos, eficiéncia e moralidade, além de representar

prejuizo ao erario e enriquecimento ilicito dos servidores (caso ndo tenham sido trabalhadas).

CONSIDERANDO que o controle de frequéncia ¢ medida que possibilita a
supervisdo da jornada dos servidores, além de contribuir para evitar prejuizo ao servigo
publico (com descontinuidade decorrente da auséncia do servidor) e ao erario (com a
contratagao de mais servidores para suprir a auséncia do faltoso ou de custear o pagamento de

horas extraordinarias indevidas);

CONSIDERANDO que o ndo cumprimento integral da carga horéria por
ocupante de cargo publico resulta em claro prejuizo a populagdo usuéria dos Servigos

prestados pelos orgdos publicos;

CONSIDERANDO a auséncia de critérios objetivos ¢ a falta de mecanismos de
controle e registro da jornada de trabalho para pagamento de horas extras aos motoristas do
Municipio de Iguaragu, havendo indicios de que essa categoria vem auferindo o adicional

sem comprovagdo de efetiva jornada extraordinaria de trabalho;

CONSIDERANDO que o pagamento indistinto de horas extras pelo Municipio
a0 longo dos anos indica que a vantagem vem sendo utilizada, anomalamente, como
complemento de renda dos motoristas, independentemente da afericdo da respectiva
produtividade e/ou caracterizagdo de situagdo excepcional e temporaria na jornada de

trabalho, o que ndo atende aos anseios e interesses da coletividade e gera manifesto prejuizo

ao erario;

CONSIDERANDO, por outro lado, que a responsabilidade na gestio fiscal
pressupde acdo planejada e transparente, em que s¢ previnem riscos ¢ se corrigem desvios
que podem afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigles para rentincia de

receita e geragdo de despesas com pessoal;
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CONSIDERANDO que o desequilibrio entre as receitas e despesas, sobretudo
no que pertine aos gastos com pessoal, provoca reflexos negativos diretos na manutencio das

politicas publicas municipais em 4reas sensiveis como a saide e a educagio;

CONSIDERANDO que o art. 20, ITI, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar 101/2000) estabelece que o Poder Executivo Municipal nio pode gastar
mais do que 54% (cinquenta e quatro por cento) de sua receita corrente liquida em despesas
com pessoal em cada periodo de apuragdo, ocorrendo tal verificagdo ao final de cada

quadrimestre, nos moldes do art. 22, caput, da mesma Lei;

CONSIDERANDO que o art. 22, pardgrafo tnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal prevé o denominado limite prudencial de gastos com pessoal, consistente em 95%
(noventa e cinco por cento) do limite total de 54% (cinquenta por cento), isto &, 51,3%
(cinquenta e um, virgula trés por cento) da receita corrente liquida do exercicio, montante
esse a partir do qual torna-se vedado ao gestor publico, v.g., proceder a contratacdo de horas

extras, ressalvadas as excegdes constitucionais e as previstas na LDO;

CONSIDERANDO que 0 Municipio de Iguaragu hd algum tempo paga horas

extras a seus motoristas em patamar elevado e de forma continua;

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica, quando tem como rotina o
pagamento de horas extras, pode encontrar-se em contexto de ineficiéncia do servigo publico,

além de violagdo a norma constitucional que preconiza o concurso publico;

CONSIDERANDO que as horas extras nio podem, validamente, ser utilizadas
como forma de complementagio de remuneragao de servidores, porque estas sdo pagas em
valores fixos e periodicidade regular (més a més), ndo de forma excepcional como é préprio
das horas extras;

CONSIDERANDO que, nio raro, as horas extras sio pagas sem o efetivo
controle da ocorréncia da prestacdo do servigo excepcional e sem fiscalizagdo pelo superior

hierarquico do servidor, tampouco pelo gestor municipal;
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CONSIDERANDO que no ordenamento juridico municipal ainda ndo existe

regime de compensagdo de horas extras;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 9.601/1998 permite a compensagio de

jornada de extraordinaria trabalhada, como alternativa ao recebimento de horas extras;

CONSIDERANDO que a Constitui¢io da Republica assegura, como direito dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social, a
dura¢do do trabalho normal ndo superior a oito horas dirias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagio de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao

coletiva de trabalho (art. 7°, XIII);

CONSIDERANDO que a compensagdo de horas excedentes com concessdo de
folgas de servigo pode levar a reducdo de custos com o funcionamento e manutengido de
servigos publicos essenciais, além de resguardar e preservar a saide e vida social dos
servidores que trabalham em regime de revezamento, diante da visivel flexibilizagdo da

jornada de trabalho (STF. ARE 722.628//MG, Rel. Min. Luiz Fux, j. 22/02/2013);

CONSIDERANDO que diversos Orgdos ¢ entes publicos federais, estaduais
(Unido, Senado Federal, Cimara dos Deputados, Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica, Tribunal Superior Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais
Regionais Federais e do Trabalho, Tribunais de Justica Estaduais, Varas Federais e do
Trabalho, Cartérios Eleitorais, Ministério Publico Federal, Ministério Publicos dos Estados),
¢ municipios paranaenses (Foz do Iguagu/PR, Londrina/PR, Cambé/PR e Rolandia/PR) ja

adotaram a sistematica de Banco de Horas para seus servidores;

CONSIDERANDO que a sistematica de Banco de Horas revela-se alternativa
para poupar o servidor de jornadas prolongadas, proporcionando-lhe repouso e resguardo e
sua saude, além de evitar despesas com o pagamento de horas excedentes e, por conseguinte,

abrir espago no orgamento publico para satisfagdo de outros compromissos;
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CONSIDERANDO o que dispde o Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Iguaragu (Lei 005/ 1997) acerca do adicional por servigo extraordinario:

“Art. 79 - O servigo extraordindrio serd remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relagio & hora normal de trabalho.

Pardgrafo Unico - Somente serd permitido servigo extraordindrio para atender
a situagoes excepcionais e tempordrias, respeitado o limite maximo de 2 (duas)
horas didrias, podendo ser prorrogado por igual periodo, se o interesse piiblico
exigir, conforme se dispuser em regulamento.”’

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve obediéncia
incondicional aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37, caput, CF/88);

CONSIDERANDO, finalmente, que a necessidade de remuneracio condigna

dos servidores em geral e dos motoristas em particular pode ser atendida por meio de

mecanismos politico-juridicos vilidos (adequacio fiscal e orcamentiria e elaboracio e

aprovacio de projeto de lei de revisio remuneratoria), nao por meio de expedientes

ilegais (como a concessio de gratificacdes indevidas, a dupla ou tripla remuneracio pela

mesma situacio concreta e/ou pagamento continuo e indiscriminado de horas extras);

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA a0
MUNICIPIO DE IGUARACYU, na pessoa do Sr. Prefeito Eliseu Silva da Costa, para que:

Em relacio a gratificacio de funcio, 3 GTIDE e 3 GEMSE

1) promova a revisio e, se o caso, anulacdo de todos os atos administrativos que,

com base no art. 42 da Lei 002/2014, concedem gratificagdo de fungio a
servidores motoristas que ndo exercem fungdo de dire¢do, chefia ou

assessoramento;
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2) se abstenha de, com base no art. 42 da Lei 002/2014, conceder gratificagdo de
fungdo aos servidores motoristas, uma vez que a natureza eminentemente
operacional das fungdes de motorista se mostram incompativeis com as
caracteristicas das fun¢des de confianga (diregdo, chefia ou assessoramento);

3) se abstenha de pagar adicional noturno ou horas extras aos servidores
motoristas que recebem as gratificagdes previstas nos arts. 50 ¢ 52 da Lei
002/2014, visto que tais gratificacdes ja se destinam a remunerar os motoristas
que trabalham a noite, domingos, feriados etc.;

4) observe que o ato administrativo que designar servidor para funcdo de
confianga (gratificada) ou conceder a GTIDE ou GEMSE deve fornecer os
fundamentos (motivos) de fato e de direito que demonstram a necessidade da
medida;

5) em relagdo & GEMSE, tendo em vista a limitagdo legal de numero de
motoristas que podem recebé-la, promova a regulamentagdo dos critérios

objetivos e isonémicos de escolha dos servidores;

Em rela¢io ao controle de jornada e a jornada extraordinaria dos motoristas

6) a implantacdo de sistema apto ao controle de frequéncia e jornada de trabalho
de todos os motoristas, a exemplo do “diario de bordo” e divulgagdo de
relatorio de atividades no Portal da Transparéncia;

7) observe que a concessdo de horas extras aos motoristas deve, necessariamente,
ser precedida de fundamentagdo idonea e que demonstre a real necessidade de
Jornada extraordinaria de trabalho:

8) abstenha-se do pagamento de adicionais de horas extras de forma continua,

uma vez que tal circunstincia se reveste de natureza remuneratoria;
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9) reavalie a situagdo de todo os seus motoristas e, nio verificando situacao
excepcional e temporaria de interesse publico que justifique o pagamento de
horas extras, faga cessar a continuidade desse tipo de despesas publica;

10)i suspenda a contratagio de qualquer hora extra que esteja eventualmente
sendo paga a servidor sem o efetivo controle da ocorréncia da prestagdo do
servigo excepcional, bem como se ou quando o municipio estiver incidindo na
hipotese do art. 22, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ressalvada as situagdes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

11) doravante, s6 permita o pagamento de horas extras aos motoristas quando o
registro do exercicio de jornada extraordinaria vier acompanhado de oficio ou
memorando do superior hierdrquico justificando de forma fundamentada

(vedada justificativa genérica):

(i) a situagdo excepcional e/ou temporaria de interesse publico que demanda

Jjornada extraordinaria; e

(ii) a razdo pela qual ndo foi possivel a compensagdo com descanso (Banco de

Horas);

12) doravante, para ndo prejudicar os motoristas nas situagdes em que
absolutamente imprescindivel o servigo extraordinario, instaure procedimento

administrativo proprio para cada um, demonstrando:

(i) o cumprimento da carga horaria extraordinaria pelo servidor;

(i) o aceite pessoal do superior hierarquico do servidor que esta fiscalizando o
cumprimento da carga horaria;

(i) a justificativa legal do gestor municipal do pagamento das horas extras no
periodo, jamais se permitindo o pagamento de horas extras aos seus servidores
como forma de complementagio de salario e sem fiscalizagdo da carga horaria

realmente estendida;
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(iv) a ciéncia expressa do controle interno do Municipio acerca do pagamento

excepcional das horas extraordinarias por parte do gestor municipal,

13) em observancia a legislagdo municipal, se abstenha do pagamento do adicional
de prestagdo de horas extras que ndo tenha sido prévia e comprovadamente
autorizado aos motoristas, também ndo se permitindo o exercicio de jornada
extraordinaria que ultrapasse o limite méaximo de 2 (duas) horas di4rias,
ressalvadas as excegdes objetivamente justificaveis;

14) avalie, dentro de sua discricionariedade administrativa, a
conveniéncia/oportunidade de envio de Projeto de Lei para a Cémara de
Vereadores para implantagdo do assim denominado “BANCO DE HORAS”
no ambito do servigo publico municipal, que poderd concorrer com o
pagamento da hora extraordinaria como forma adicional de compensagio do
servigo excepcional; e

15) encaminhe copia deste documento a todos os seus Secretarios Municipais,
Diretores de Departamentos e eventuais outros cargos de chefia responsaveis
por avalizar o controle jornada de trabalho dos motoristas, destacando-se que,
a partir da correlata ciéncia, serdo anuentes das ilicitudes aqui destacadas e

poderao ser responsabilizados pessoalmente em caso de ndo acatamento.

Concede-se o prazo de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento desta RA, para

manifestagdo do destinatario acerca das providéncias aqui recomendadas.

Alerta-se que o nio acatamento das providéncias recomendadas podera implicar a

tomada das medidas cabiveis junto ao Poder Judiciario e ao Tribunal de Contas.

Astorga, PR, 19 de fevereiro de 2024.

GLADYSON SADAO ISHIOKA
Promotor de Justica
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Oficio n.° 260/2024
Ref: Inquérito Civil n.° MPPR-0013.23.000101-1

Astorga, 03 de setembro de 2024.

Excelentissimo Senhor,

Por meio do presente, visando instruir os autos do procedimento extrajudicial
em tela, REITERAM-SE as informagdes solicitadas'anteriormente, as quais ndo foram

respondidas até€ o presente momento, conforme copia em anexo.

Prazo para cumprimento: 10 (dez) dias fteis (fundamento legal: art. 8°, §5°,

da Lei Complementar n° 75/1993 e artigo 34, §2° do Ato Conjunto n°® 001/2019 —
PGJ/CGMP).

Adverte-se que a falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento
das requisi¢des do Ministério Publico implicardo a responsabilidade civil e criminal de quem
lhe der causa (art. 8°, §3°, da Lei Complementar n°® 75/1993; art. 10, da Lei n® 7.347/1985 e
art. 330 do Cédigo Penal).

A resposta podera ser encaminhada pelos Correios ou por e-mail, observadas

as informagdes do rodapé.

Atenciosamente,

MATEUS BEGNINI DE ALMEIDA
Promotor Substituto

Excelentissimo Senhor
Eliseu da Costa
Prefeito de Iguaracu
(em maos)

Rua Pard, n”. 515, Centro, Forum, Astorga/PR, CEP 86730-000, Telefone (44) 3234-4333
E-mail: astorga. 2prom@mppr.mp.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUARACU

ESTADO DO PARANA

Oficio n° 282/2024
Iguaragu/PR; 10 de outubro de 2024

Ref. Inquérito Civil n° MPPR - 0013.23.000101-1
Recomendagédo Administrativa n°® 002/2024 /22PJ

Ao Excelentissimo Senhor
Mateus Begnini de Almeida
DD. Promotor de Justica
2% Promotoria de Justica
Comarca de Astorga

Nobre Promotor,

Trata-se de resposta ao Oficio n° 260/2024, que solicita informacdes
sobre se foi acatada ou nao a Recomendacédo Administrativa n® 002/2024.

Pois bem, informamos que a Recomendacdo Administrativa foi
acatada.

Solicitamos ao Departamento de Recursos Humanos, que seja
realizado uma revisao dos motoristas lotados nos departamentos de saude e
educagao, que estejam recebendo gratificacgées.

Informamos ainda, que os servidores ocupantes do cargo de motorista,
que estao lotados nos departamentos de satde e educacédo, recebem a
gratificacdo GEMSE, gratificacdo esta que € direcionada aos motoristas lotados
nos departamentos mencionados..

Em relacdo aos supostos pagamentos de adicional noturno e horas
extras a motoristas que ja recebem gratificacdo, também foi solicitado ao
Departamento de Recursos Humanos que fosse verificado se ha de fato esses
pagamentos, em caso positivo cessar me imediato os pagamentos.

No que se refere ao diario de bordo citado no item 06 da
Recomendag¢do Administrativa n° 02/2024, informamos ja foi solicitado aos
motoristas que preencham o diario de bordo e 0 responsavél pela frota
municipal ird encaminhar para publicacdo no Portal Tranpsréncia.

Rua Otdvio Pedro da Silva, 294 — Centro — CEP: 86.750-000 Fone: (44) 3248-1222%
E-mail: prefeitura@iguaracu.pr.ecov.br CNPJ: 75 .772.525/0001-44
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Ao que se solicita no item 12, que seja instaurado procedimento
administrativo proprio para cada motorista, informamos que, no momento a
administragdo esta passando pela transicdo de gestdo, sendo assim, nao ha
tempo habil para instauracido e a devida apuragao do procedimento
administrativo.

Por fim, conforme solicitado no item 15, encaminhamos copia da
Recomendagdo Administrativa aos secretarios/diretores municipais para que
tomem ciéncia das ilicitudes destacadas.

Sendo o que temos para o momento, colocamo-nos a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

6' 4 ,g %/\ Qe T e
DEL VéHI IMA DOS SANTOS

Procurador Municipal
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